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Solamente ahora sale ia edicion castellana de "The Hard Way to Peace 
A New Strategy". Escrita en el periodo Kennedy, esta obra deja de 
incorporar una serie de elementos nuevos a la situacion internacional, 

que aparecen sin embargo en la obra posterior de Amitai Etzioni, Winning 
Without War, todavia no traducida. Podriamos resumir el interes 
de este libro en cuatro puntos. En primer lugar, el libro presenta un 
analysis historico de la estrategia norteamericana en la guerra fria, tra- 
tando de hacer un balance. En segundo lugar, es una exposition clara 
y accesible de las discusiones y proposiciones mas importantes que han 
surgido en relacion a las posibles soluciones para los problemas de la 
guerra fria, principalmente para los probiemas de la carrera armamen- 
tista. Tercero, el autor propone una nueva estrategia global para Occi- 
dente, y aunque esta estrategia parezca. poco factible a la luz de los ul- 
timos cuatro o cinco afios, la comparacion entre lo que se propone en 
este libro y las tendencias que hoy se presentan en el escenario interna- 
cional ya es por si misma de gran interes. Finalmente, el libro puede 
ser encarado como una forma de participacion politica de un intelectual 
que tiene tambien una estrategia personal de accion, estrategia que vale 
la pena examinar. Veamos cada uno de estos puntos. 

En la primera parte del libro se examinan tres estrategias globales 
de los Estados Unidos: la de contencion, la de represalias masivas y la 
de disuasion multiple. Las dos primeras son las que los Estados Unidos 
vienen tentando desde el comienzo de la guerra fria, y la tercera corres- 
ponde a las proposiciones de Herman Kahn (On Thermonuclear War) 
que es el camino por el cual el gobierno norteamericano parece estar 
orientandose a partir de los afios 60. El autor trata de mostrar como las 
dos primeras fracasaran, como la tercera no tiene sino perspectivas ca- 
tastroficas, y busca una solucion factible. Examina criticamente las pro- 
posiciones de desarme unilateral, llegando a la conclusion de su impro- 
babilidad, y propone lo que le parece ser la unica salida posible, el gra~ 
dualismo. 

La estrategia de contencion consistia en extender un cordon de ais- 
lamiento alrededor del mundo; comunista, y su fracaso el autor lo ubica 
en la guerra de Corea. Esta guerra habria mostrado, por las palabras de 
John Foster Dulles, que el autor cita, que la linea de contencion era al 
mismo tiempo "onerosa, ineficaz e inmoral". Onerosa, porque cabria al 
enemigo decidir donde atacaria. y los Estados Unidos tendrian que tener 
sus fuerzas listas para luchar en una extension de 20 mil millas alrede- 
dor del campo comunista. Insficaz, porque no llevaria a ninguna solucion 
de tipo permanente al problema del comunismo. E inmoral, porque el 
agresor estaria libre de castigo por sus agresiones y|a tentativas de sub- 
version. 

Entonces surge la segunda estrategia, de represalias masivas. Se tra- 
taba de hacer creer al adversario que cualquier tentativa de agresion se~ 
ria respondida con un ataque violento no solamente en el lugar de la 
agresion, sino en el corazon mismo del poder enemigo. El punto funda- 
mental de esta estrategia era la fuerza atomica, como poder de disua- 
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sion. Para Etzioni, la liquidation de esta estrategia empieza con la gue- 
rra de Indochina. Vino Dien Bien Phu, los francesos pidieron el apoyo 
americano, se hablo de un ataque a China, y este apoyo no fue dado. 
En ese entonces los Estados Unidos ya no disponian del monopolio nu- 
clear, y ninguna conflagration particular podia justifiear asumir los ries- 
gos de una guerra atomica. Basada en una amenaza, la guerra de Indo- 
china habria evidenciado que la estrategia de represalias masivas era po- 
co mas que un "bluff" — el tigre de papel de que hablarian despues los 
chinos — y hubo que pasar entonces a otra linea de action. 

La tercera estrategia, de disuasion multiple, consiste en una combi- 
nation de las dos anteriores, y mucho mas. Se trataria de capacitar a los 
Estados Unidos para contrarrestar cualquier ataque del enemigo, a cual- 
quier nivel. Al nivel de las luchas revolucionarias locales, con la creation 
de unidades anti-insurreccionales moviles; al nivel de la guerra conven- 
tional; y al nivel de la guerra atomica, por el desarrollo de la fuerza de 
disuasion y la preparation de una fuerza neta de ataque que pudiera 
dar al enemigo la certeza de que seria destruido aun despues de iniciar 
un ataque nuclear devastador. En esencia, la estrategia de disuasion mul- 
tiple implica la vieja idea de contention, pero ahora no hay limites 
para el compromiso norteamericano en cada conflicto que pueda surgir. 
La preparation para la lucha anti-guerrillera y conventional no obliga a 
los Estados Unidos a situaciones en que puedan ser llevados contra la 
pared;, como en Indochina; y, por otro lado, el desarrollo de la defensa 
civil anti-atomica, y la evaluation de las posibilidades de action y lucha 
despues de una guerra nuclear, muestran al enemigo que los Estados Uni- 
dos no se detendran ante la perspectiva de la guerra atomica. 

Etzioni trata de mostrar que la estrategia de disuasion multiple es 
demasiado peligrosa, y demasiado irrational dentro de la extrema ra- 
cionalidad de su conception. Porque esta estrategia se basa en el desa- 
rrollo de un aparato militar tan grande y tan complejo que, por eso 
mismo, puede ser vunerable, en la medida que la complejidad implica 
un gran numero de puntos debiles posibles. Es una estrategia basada en 
el balance de terror, y un pequefio agujero que el enemigo descubriera 
en el sistema, por una nueva tecnologia quizas, bastaria para que un 
ataque tomara a los Estados Unidos por sorpresa. Ademas, el peligro de 
una guerra por error, por accidente o por evaluation erronea de la si- 
tuation es muy alto, y su probabilidad crece tambien proporcionalmente 
a la complejidad y rapidez del aparato militar. 

En resumen, la disuasion multiple no disminuye el peligro de una 
guerra nuclear, sino que lo aumenta. Basicamente, lo que Etzioni trata 
de demostrar, con abundancia de detalles, es el absurdo de la formula 
"Si vis pacem para bellum". La solution es prepararse para la paz, y el 
desarme es el camino para ello. 

El examen de las diversas discusiones y tesis sobre el desarme, prin- 
cipalmente en la segunda parte, lleva a las siguientes conclusiones. Pri- 
mero, que una estrategia de desarme tiene que ser aceptada por ambas 
partes, lo que hace que proposiciones como el desarme unilateral no 
tengan sentido — jamas serian aceptadas en los Estados Unidos. Despues, 
que las posibilidades de un control de armamentos o un desarme multi- 
lateral son practicamente imposibles en el clima de tension internatio- 
nal existente. Finalmente — es lo que surge de lo anterior — solamente 
una estrategia de tipo politico, basada en la reduction gradual de la ten- 
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sion internacional, podria permitir que llegaramos a un desarme multi- 
lateral realmente eficaz. 

La idea del gradualismo es, sencillamente, la de un proceso de cau- 
sacion circular descendente, con una variable politica y otra militar. El 
proceso seria iniciado por una accion unilateral norteamericana de reduc- 
cion de sus fuerzas armadas en forma substantiva, pero sin llegar a 
constituir una amenaza a su seguridad. Si a este paso los rusos respon- 
dieran de forma semejante, el clima politico de detente que resultaria po- 
dria conducir a otros pasos, con la creacion de un clima aun mas favora- 
ble, y asi en adelante. Al contrario de las proposiciones corrientes, Et- 
zioni argumenta que las armas atomicas deben ser las ultimas en ser 
eliminadas y no las primeras, puesto que ellas garantizarian la seguridad 
de los paises en el caso de una traicion del otro lado. 

La ultima parte del libro consiste en la proposicion de una estrategia 
politica de largo alcance, que seria concomitante con el proceso de re- 
duccion de armamento. Dos capitulos son dedicados a los problemas del 
desarrollo. El razonamiento parte de la idea de que Occidente esta en po- 
sicion de desventaja en relacion a los comunistas en los paises subde- 
sarrollados, puesto que los comunistas se ponen de lado del cambio so- 
cial y pueden beneficiarse, por ende, de las tensiones propias del sub- 
desarrollo. La proposicion es, entonces, que se haga un esfuerzo concen- 
trado de ayuda economica para ciertas areas, lo que "podria obligar a 
Occidente a aceptar ciertas perdidas transitorias, para alcanzar el maximo 
de ganancias a la larga". Y la politica de apoyo a dictaduras retrogradas 
solamente por el hecho de ser amigas es condenada por conducir, a la 
larga, al control comunista. Ademas, Etzioni propone en esta parte las 
lineas de como se configuraria un mundo pacifico: un gobierno supra- 
nacional, supresion de las barreras militares, interrelacion entre los blo- 
ques, y Paz, Libertad y Justicia Social. 

iQue decir de las posibilidades de realizacion de una politica gradua- 
lista por los Estados Unidos, y la consecuente terminacion de la guerra 
fria por este camino? 

En primer lugar, uno podria preguntarse si tal politica corresponde 
realmente a los intereses de los Estados Unidos. Se argumenta, por ejem- 
plo, que el compromiso americano en Vietnam no es sencillamente el re- 
sultado de una opcion estrategica entre otras, sino que es una resultante 
de la logica propia del sistema capitalista, que esta alii en defensa de sus 
mercados y aprovechandose del "boom" economico que la industria be- 
lica proporciona a su economia. 

Este razonamiento es demasiado estrecho para ser verdadero. Es bas- 
tante obvio que el costo del compromiso americano en Vietnam supera en 
mucho, en terminos politicos, morales y economicos cualquier beneficio 
financiero, en terminos de mercado o industria armamentista, que pudie- 
ra resultar de esta participacion. Lo que los Estados Unidos buscan en 
Vietnam no son ganancias especificas en este momento y en esta situa- 
cion, sino la defensa del sistema occidental tal como es interpretado por 
su gobierno. Esta es, pues, una decision politica, basada en un razona- 
miento de tipo global, y no hay razones para creer que no seria posible 
otra linea de accion. La capacidad de adaptacion del sistema occidental, y 
la consiguiente area de maniobra del poder politico, es mucho mayor de 
lo que un marxismo estrecho pudiera creer. El problema especifico de 
la conversion de la industria armentista a la industria pacifica, por ejem- 
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plq. ya viene siendo estudiado por el gobierno norteamericano en todos sus 
detalles, y no hay razon para creer que no pueda resolverse. Porque, aun 
cuando se aceptara que la inversion en actividades no-productivas es un 
elemento esencial del sistema capitalista, un programa espacial de pro- 
porciones giganteseas podria cumplir la misma funcion, sin los mismos 
riesgos. 

La parte de verdad que puede contener esta concepcion es que to- 
davia no existe en los Estados Unidos un centro completamente autonomo 
de decision poiitica, y que mucnasveces ia politica externa nor teamericana 
es determinada por situaciones de hecho creadas por funcionarios subal- 
ternos comprometidos con intereses localizados — en el caso de Playa Gi- 
ron y de la Republica Dominicana — o por grupos de presion fuertemente 
instalados cerca de los centros de decision — como en relacion al eterno 
apoyo norteamericano al gobierno de Chiang-Kai-Shek — , o por conside- 
raciones poiiticas menores de orden m.terno. por supuesto que mientras 
esta autonomia del poder politico no sea lograda, una estrategia de largo 
alcance que contraria tantos intereses establecidos no sera tan facil de 
lograr. 

Pero este no nos parece ser el punto mas flojo de la estrategia pro- 
puesta, sino otro. El supuesto basico del razonamiento es que todo puede 
ser arreglado entre los norteamericanos y los rusos. Pero ahora existen 
Francia y, principalmente, China. Cuando escribia su libro, Etzioni pen- 
saba que "China puede no sentirse dispuesta a pactar, pero durante los 
proximos afios no tendra otra alternativa", por su dependencia economica 
y militar en relacion a la URSS. Pero Etzioni evidentemente subestimo la 
capacidad china para la autonomia, y esto cambia totalrnente los tiatos 
del problema. 

Porque la estrategia china, por lo menos segun se deduce de las de- 
claraciones oficiales, parece consistir en una respuesta, punto por punto, 
a la disuasion multiple, con la diferencia de que no se propone mante- 
ner el statu quo, sino alterarlo. De la misma manera que Herman Kahn, 
los chinos admiten la posibilidad de la guerra nuclear. Calculan los daiios 
posibles de un ataque atomico a su pais, preparan intensamente la de- 
fensa civil, y responden a la amenaza atomica con la teoria del "tigre de 
papel": la bomba atomica no les asusta. Al mismo tiempo, la capacidad 
china en una guerra de tipo guerrilla es evidentemente superior a cual- 
quier esfuerzo anti-insurreccional norteamericano. Y la inferioridad n 
que pueden encontrarse en terminos de guerra convencional tratan ahora 
de reducirla con la tecnica de la "guerra politica' , J que consiste esencial- 
mente en una generalizacion de la lucha de tipo guerrilla. Finalmente, 
trabajan en el desarrollo de un potencial nuclear ofensivo, que les pueda 
dar tambien una fuerza de disuasion. La vemaja de China scbre los Es- 
tados Unidos reside en que China se encuentra a la ofensiva, capitaliza 
las tensiones sociales de los paises en conflicto en su beneficio, y la 
consecuencia es que los americanos tienen que hacer una inversion pro- 
porcionalmente mucho mayor que los chinos para contrarrestarlos — la 
famosa relacion de 10 a 1 de que se habla respecto a Vietnam. 

Si la estrategia china es realmente derrotar a los Estados Unidos, 
por agotamiento o por una guerra de guerrillas en escala mundial, las 
posibilidades de una estrategia gradualista por parte de los -Estados Uni- 
dos son minimas o inexistentes. La tesis de Etzioni mas ampliamente de- 
sarrollada en Winning Without War, es que los Estados Unidos realmen- 
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te deberian retirarse de areas como el Vietnam, que en lo posible ten- 
drian que ser neutralizadas, creandose un cinturon neutro entre los blo- 
ques. Pero esto solamente seria realizable si los chinos desistieran de 
derrotar a los Estados Unidos, y aceptaran una version ui otra de la co- 
existencia pacifica. Los acontecimientos mundiales de los ultimos meses 
parecen indicar que los Estados Unidos estarian intentando algunos ti- 
midos pasos para aproximarse a China, pero esto es siempre interpre- 
tado por China como debilidad o como maquiavelismo. De seguir asi, las 
prespectivas de una detente internacional son bastante reducidas. 

Veamos finalmente la estrategia personal de Amitai Etzioni al asu- 
mir la tarea de proponer la estrategia gradualista a los Estados Unidos 
y Occidente. Escribiendo para el publico y autoridades americanas, el 
supone que la mejor contribucion que puede dar a la paz es ganar la 
opinion de este publico y autoridades p^ra sus ideas. Y esto lo hace con- 
siderando — lo que parece ser tambien una evidente consideracion estra- 
tegica — que la unica manera de hacerlo es no poner nunca en cuestion 
lo correcto del esfuerzo norteamericano por contener el avance comunis- 
ta, y mucho menos poner en duda la realidad de esta amenaza. En una 
palabra, se coloca "del lado" norteamericano, y trata de razonar a partir 
de alii. Esta estrategia personal se opone, por supuesto, a las tentativas 
de cambiar la politica norteamericana por razones puramente morales. 
Etzioni ve claramente que las intervenciones americanas en paises extran- 
jeros, el apoyo a dictaduras militares retrogradas, la carrera armamentis- 
ta, todo esto forma parte de una logica global que no puede ser cambiada 
a no ser que se lo haga en sus fundamentos mismos. Por eso, el razona- 
miento de Etzioni se hace estrictamente en terminos de eficacia, buscan- 
do una logica que sea tan consistente como las estrategias existentes, pe- 
ro que tenga como subproductos la realizacion de los valores de justicia 
y paz. 

Si se lograra tal tipo de estrategia, desapareceria la disyuntiva entre 
medios y fines y lo mas eficaz seria tambien lo mas moral, sin que esto 
ultimo tuviera que ser definida por lo primero. Llegariamos a una feliz 
combinacion entre Herman Kahn y Lord Russell, que es lo maximo a 
que puede aspirar una ciencia social aplicada y guiada por principios. 

El gradualismo de Etzioni parece ya ultrapasado en su formulacion 
inicial, otras estrategias son y seran propuestas por este u otro autor. 
No hay ninguna seguridad, por supuesto, que alguna de ellas resulte efec- 
tiva. Pero hay que intentarlo. Y si un paso esencial para una solucion de 
los problemas internacionales es la superacion de la vision ingenua, mo- 
ra lista o mecanicista que muchos tienen de eilos, El Dijicil Camino Hacia 
la Paz tiene por lo menos el valor de ser una contribucion important!- 
sima para ello. 

Simon Schwartzman 
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